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COVID-19 Pandemigi
Karsisinda Is Akdinin

Askiya Alinasi

Av. Nazim Can ISIKTAC
Isikta¢ & Atabay & Kurtoglu Hukuk Blirosu

vir edilebilecedi belirtilen COViD-19 karsisinda hem

kamuda hem de 6zel sektérde hastaligin yayilmasini
engellemek adina birtakim tedbirler alinmaktadir. Herkesi
ilgilendiren bu glncel konu, makalemizde is akdinin askiya
alinmasi yonuyle ele alinacaktir.

D tinya Saglik Orgiti tarafindan Pandemik olarak tas-

Makalenin rahat bigimde takip edilebilmesi adina, bugiine
kadar ¢esitli mecralarda tarafimiza iletilen sorular dikkate
alinarak Uzaktan Calisma, Ucretli izin Kullandirma, Ucret-
siz izin Kullandirma, Galisma Sirelerinin veya Vardiyalarin
Degistirilmesi, is Yerinin Tatil Edilmesi, Belli Durumdaki is-
cilere Farkli Muamele Yapilmamasi ve Kisa Calisma ve Kisa
Calisma Odeneginden Yararlaniimasi basliklari altinda 6zet
olarak yanitlanmistir.

Pandemik karsisinda calisma dlzenin dedistiriimesine
iliskin hususlar is Kanunlarinda agikca yazmadigindan ve
emsal sayilabilecek olaylar yakin tarihte yasanmadigindan
asagidaki hususlar bizim genel hukuki gorislerimizden
ibarettir.

I. Uzaktan Calisma

Uzaktan calisma duzenine gegilmesi salginin yayilmasini
6nlemek adina alinabilecek is hukuku anlaminda en hafif di-
yebilecedimiz tedbirdir. Uzaktan ¢alisma birgok durumda is
sOzlesmesi anlaminda esasli degisiklik sayllmayacagindan,
isverenin tek tarafli talimati ile uzaktan galisma dizenine
gegilebilir. Salgin kontrol altina alinincaya veya isveren ta-
rafindan aksi bir karar alinincaya kadar calisan ve toplum
sagliginin korunmasi adina tedbiren uzaktan galismaya ge-
cildigine iliskin bir karar alinmasi ve bu kararin departman
bazinda galisanlar agisindan mumkiin oldugunca dengelive
adil bigimde uygulanmasi gerekmektedir.

Bu noktada hangi calisanin uzaktan calisabilecegi ya da
hangiisin uzaktan calismaya elverisli oldugu hususunun yo-
rumlanmasi gerekmektedir. Bu yorumun da is yeri 6zelinde
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ve haksizlik ya da ayrimcilik yaratmayacak sekilde yapilmasi
gerekmektedir.

is sdzlesmesinde uzaktan calismayi yasaklayan bir hiikim
bulunmasi halinde veya is sézlesmesinde calisma yerinin
Ozellikle belli bir yer olarak belirlendigi hallerde ise cali-
sandan belirtilen sure dahilinde uzaktan calismaya riza
gosterdigine iliskin imzali bir yazi alinmasinin gerektigi
gorusundeyiz.

Il. Ucretli izin Kullandirma

Ucretli izin hakkinin hangi tarihlerde kullandirilacag isvere-
nin yénetim hakkinin bir pargasidir ve bu hak kapsaminda
isveren, ¢alisanlarina Ucretli izinlerini belirledigi tarihlerde
kullandirilabilecektir.

izin hakkinin bélinmesi, is Kanunu'nun 56. maddesi uya-
rinca galisanin rizasina tabidir. Somut bir érnek vermek
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gerekirse: iki haftalik bakiye Gcretli izin hakki olan bir gali-
sanin izni, calisanin rizasi olmaksizin tger gnlik periyod-
larla kullandirilamayacaktir. Eger galisanin yillik bakiye izin
hakki parca parca kullandirilacaksa buna iliskin olarak ¢ali-
sanin yazili nizasinin alinmasi gerekmektedir.

Ucretliizin hakki kullandirilan calisanlar izinli olacaklarindan
bu sure zarfinda calistirilamayacaklardir.

lIl. Ucretsiz izin Kullandirma

Ucretsizizin kullandirma ancak isveren ve calisanin ortak ri-
zasl ile mimkun olabilecektir. Nitekim, Ucretsiz izin kullan-
diriimasi ¢alisan aleyhine esasli degisiklik teskil etmektedir.

Bu konuda isveren, calisanlarina belli bir plan dahilinde
(6rnegin bu konuda alinan bir Yénetim Kurulu Karari) ve si-
resini belirtmek kaydiyla' Gcretsiz izin kullanmalarini yazili
olarak dnerebilecektir. Bu dneri ancak calisanin alti isginu
icerisinde kabul etmesi ile baglayici olacaktir. Bu slreye
uyulmasi islemin hukuken sakat olmamasi adina 6nem arz
etmektedir. Nitekim alti isginu igerisinde kabul edilmeyen
oneri reddedilmis sayilacaktir ve bu durumda c¢alisanlarin
Ucret ve diger haklari bakimindan talep imkani dogacaktir.

Ucretsiz izin kullandirilan calisanlar izinli sayilacaklardir
ve bu slre zarfinda is gérme borcunu ifa etmeyeceklerdir.
Buna karsilik isverenin de Ucret ddeme yukumluligd tc-
retsiz izne tekabll eden sire igin askiya alinmis olacaktir.
Ancak, ucretsiz izinin uygulanmasi konusunda calisan ve
isverenin anlasarak farkli dizenlemeler yapmalari da mim-
kiindir. Ornegin cretsiz izin siiresince galisanlara yarim
Ucret verilmesi veya ¢alisanin birtakim gorevlerini uzaktan
ifa etmesi seklinde bir anlasma yapilabilir. is hukukunda
nisbi butlan s6z konusu olabileceginden Ucretsiz izne ilis-
kin yapilacak anlasmanin gegerli olabilmesi bu anlagmanin
calisan aleyhine olmayacak sekilde adil ve makul olmasina
baghdir.

Yine bu konuda asagida incelenecedi Uzere ¢alisanlar ara-
sinda ayrimcilik yapiilmamasi konusunda hassasiyet goste-
rilmesi gerekmektedir.

IV. Galisma Siirelerinin veya Vardiyalarin Degistiriimesi

Calisma surelerinin ve vardiyalarin dedistiriimesi de tipki
Ucretsiz izinde oldugu gibi calisan aleyhine esasl degisiklik
sayllacaktir. Bu tedbirin salgin hastalikla micadele ile sinirh
kalmak ve calisanlar arasinda ayrimciliga sebebiyet veril-
meyecek sekilde uygulanmasi dnem arz etmektedir.

Calisma surelerinin veya vardiyalarin degistiriimesi halinde
de bununbellibir sireile sinirliolarak ve ticret ve hak edigle-
re etkisi de belirtiimek suretiyle galisanlara yazili 6nerilmesi
ve ¢alisanlarin bunu alti is gund icerisinde kabul etmeleri
gerekmektedir. Bu kabulln suresi icinde yapilmamasi ha-
linde éneri reddedilmis sayilacaktir. Onerinin reddedilmesi
veya reddedilmis sayllmasi halinde ¢alisanin fesih hakki ve/
veya eksik Ucretini talep hakki s6z konusu olacaktir.

Bu noktada c¢alisanlari belli bir stre ile sinirli olmak tze-
re haftanin belli ginleri calismasi, c¢alisma saatlerinin
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farkhlastiriimasi, vardiyalarin azaltilarak galisanlarin var-
diyalar arasi gegis yapmalarinin istenmesi mimkindur.
Ancak yukarida belirtildigi Gzere tim bunlar igin galisana
Oneride bulunulmasi ve galisanin bunu alti is gliniigerisinde
kabul etmis olmasi sarttir.

V. is Yerinin Tatil Edilmesi

Ulke capinda salgin hastalik halinde is iliskisinin askiya alinip
alinamayacagi hususu is Kanunu'nda acikga diizenlenme-
mistir. Nitekim, her durumun kanunlarda dizenlenmesi de
mumkuin degildir. Bu gibi durumlar hukuki yorum yapiima-
sini gerektirmektedir. Hukuki yorum yaparken de dncelikle
is hukukunun genel mantigi bunu takiben de stzlesmeler
hukuku kapsaminda konuyu degerlendirmek lazimdir.

is Kanunu'nun 24/111

“iscinin calistign is yerinde bir haftadan fazla siire ile isin dur-
masini gerektirecek zorlayici sebepler ortaya ¢ikarsa”

ve 25/Ill maddesinde:

“isciyi is yerinde bir haftadan fazla siire ile galismaktan ali-
koyan zorlayicli bir sebebin ortaya ¢gikmasi”

halinde is akdinin hakli nedenle feshine miisaade edilmek-
tedir. Ancak her haliikarda, aski slresinin bir haftadan uzun
strmesi veya uzun sureceginin anlasiimasi halinde yukari-
daki maddelerde belirtildigi Gzere gerek calisan gerekse
isveren bakimindan hakli fesih imkani dogacaktir.

Bu maddelerin mevhumu muhalifinden (ters anlamindan)
duruma 6zel cikarabilecegimiz sonug, is akdinin bir salgin
hastalik gerekge gosterilerek bir hafta askiya alinabilmesi-
nin ihtimal dahilinde oldugudur. isveren tarafindan is akdi-
nin askiya alinmasi i¢in ortada hukuken gegici ifa imkansiz-
li§1yaratan zorlayici bir durum olmasi gerekmektedir. Gegici
ifaimkansizligi, galisanin veya isverenin is hukukundan kay-
naklanan yikidmlullklerini yerine getirmeleriniimkansizlas-
tiran veya fevkalade giiglestiren gegici bir durumun ortaya
¢ikmasi anlamindadir. is hukuku uygulamasinda, calisan
aleyhine sonug yaratan tedbirlerin son ¢are olarak uygulan-
masi gerekmektedir. Yani 6ncelikle, mimkin olan daha ha-
fif (calisan lehine) tedbirlere basvurulmasi gerekmektedir.
isyerinin tamamini etkileyen yangin, dogal afet ve benzeri
sebeplerin bu kapsamda zorunluluk olduklarina iliskin go-
risler mevcuttur ancak COViD-19'un bu kapsamda olup ol-
madigi su an igin net dedgildir. Kaldi ki, COViD-19'un is yerinin
tatil edilmesi icin bir zorunluluk arz edip etmedigini ancak
is yeri 0zlerinde degerlendirilebilecek bir konudur. Bu nok-
tada sadece is yeri 6zelindeki ekonomik glglik, satislarin
dismesi gibi sebeplere itibar edilmemeli; gergekten bu sal-
gin karsisinda isginin ifasini kabulinin imkansiz oldugunun
tespiti aranmalidir.

Kanaatimizce COVID-19 pandemiginin gegici ifa imkansiz-
lig1 yaratan bir durum olarak yorumlanmasi idari bir karar
ile faaliyetleri gegici olarak durdurulan is yerleri ve bunlara
dogrudan hizmet saglayan, salginin hizli bigimde yayiimasi-
na sebep olabilecek veya galisanlarin hastalik riskine maruz
kalmalarinin makul tedbirlere ragmen énlenemeyecedi is

Mart-Nisan 2020



I MAKALE

yerlerinde mimkunddr. Bu gibi is yerlerinde, is yerinin tatil
edilmesinin zorunluluk oldugu sdylenebilecektir. Buna kar-
sin bazi is yerleri bakimindan uzaktan galisma veya Ucretli
izin kullandirilmasi gibi daha hafif tedbirlere basvurulmasi
yeterlidir. Hatta bazi is yerlerinde herhangi bir tedbir alin-
masina dahi gerek bulunmayabilecektir. Tim bunlar ancak
is yeri 6zelinde degerlendirilebilecek durumlardir.

is yeri agisindan eger is yerinin tatil edilmesi zorunluk arz
ediyorsa, bu durumda bizim dnerimiz sirketin yonetimi tara-
findan en Ust diizeyde (yonetim kurulu) karar alinarak salgin
hastalik ve (varsa) bunun ekonomik sebepleri detayli olarak
aciklanmak suretiyle bir karar alinmasi, bu karara iliskin
olarak calisma sartlarinda yapilacak degisikligin gerekce-
leri ile birlikte planlanmasi ve planin galisanlara intikal et-
tirilmesinin uygun olacadi seklindedir. S6z konusu kararda
“Ulkemizde de gbrillen COVID-19 salgini nedeniyle basta
calisanlarimiz olmak tzere kamu saghgini tehdit eden duru-
mun yayllmasini 6nlemek adina [ Tarih Iden baslamak tizere
[Rakam]hafta boyunca; yalnizca asagida belirtilen galisan-
larin asagida belirtildigi Gzere (uzaktan veya is yerinde galis-
ma) gorevlerine devam etmelerine, galismasina is yerinde
devam edecek olan galisanlarimizin sirketimizce belirlenen
hijyen tedbirlerine uymalarina, geri kalan galisanlarin is ak-
dinin ise [ Rakam] hafta boyunca askiya alinmis sayilmasina
karar verilmistir” veya sirketin durumuna uygun olarak bu
minvalde karar alinmasi gerekecektir. Karar uyarina is akdi
askiya alinacak olan calisanlara, yukarida anlatildigi Gze-
re Ucretsiz izne iliskin dneride bulunulmasi ve s6z konusu
calisanlarin bu dneriyi alti is guinu igerisinde kabul etmeleri
gerekmektedir. Uzaktan calisma esasina gegirilecek ¢a-
lisanlar bakimindan da yukaridaki ilgili baslik altinda izah
edilen aciklamalarimiz dikkate alinarak gerekli uygulamanin
yapilmasi gerekmektedir.

Ucretsiz izni kabul etmeyen calisanlarin hakli sebeple fesih
hakki dogacaktir. Bu noktada fesih hakkinin dnlenmesi hu-
kuken mumkun degildir.

Salgin hastaligin veya bunun ekonomik sonuclarinin aslinda
ilgili isvereni “gegici ifa imkansizli§i” sayilacak dlgide etkile-
medigi veya s6z konusu Ucretsiz izin uygulamasinin huku-
ka aykiri, esastan yoksun olarak yapildiginin tespiti halinde
ise calisanlarin haksiz feshe iligkin talep haklari s6z konusu
olabilecektir.

VI. Belli Durumdaki iscilere Farkl Muamele Yapiimamasi

Makaleye konu uygulamanin ayrimcilik yasagi bakimindan
dikkatle ele alinmasi gerekmektedir. isverence yapilan ve
calisanlarin 6zlik haklarini etkileyen uygulamalarin kural
olarak yas, cinsiyet, medeni hal, pozisyon, egitim durumu
gibi konular g6z 6nline alinmaksizin, yalnizca halin icabina
gore ve ayrimcilik olmayacak sekilde uygulanmasi sarttir.

COVID-19 hastaliginin belli bir yas grubunu daha ciddi bicim-
de etkiledigi bilinmektedir. Kamuda (saglik calisanlari dahil)
altmis yas Ustindn idari izinli sayildigr goralmektedir. Kana-
atimizce bu uygulama ayrimcilik teskil etmemektedir, nite-
kim bunun arkasinda hastaliktan daha ¢ok etkilenebilecek
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kesimi korumak gibi kamusal ve genel geger bir yarar goze-
tilmektedir. Dolayisiyla belli yas tsti ¢alisanlarin is akitleri-
nin éncelikli olarak askiya alinmasi bizce tek basina ayrim-
cilik teskil etmeyecektir. Yine bu dogrultuda kronik hastaligi
olanlarin, gebelerin veya hastaliktan daha fazla etkilenecek
kisilerin is akdinin dncelikli olarak askiya alinmasi bizce ay-
rimcilik teskil etmeyecektir.

Ofis calisanlari ile sahada gorev yapan ¢alisanlar arasinda
da COVID-19 salgini bakimindan ister istemez bir farklilik
ortaya ¢ikmaktadir. Genel anlamda ofis ¢alisanlarinin ev-
den veya uzaktan galisma imkanlari daha mimkin gozik-
mektedir. Buna karsin sahada olmasi gereken galisanlarin
evden veya uzaktan galismalari pek de olasi olmayabilecek-
tir. Tabi bu degerlendirmenin arkasinda kamusal ve genel
geger bir yarar olmaksizin ayrimcilik teskil edecek sekilde
uygulanmamasi konusunda hassasiyet gdsterilmelidir ve
saha ¢alisanlarinin hastalanmamalari igin mimkin olan
tedbirler alinmalidir.

Ayrimcilik yasagi kadar agir yaptirimlari olmasa da isverenin
bir diger borcu da calisanlara esit davranmaktir. Bu yoniyle
de departmanlar arasinda ve galisanlar arasinda farkli mua-
meleye mUmkin oldugunca sebebiyet vermeyecek sekilde
uygulama yapmak ve tercih kullanirken mimkuin oldugunca
adil davranmak gerekmektedir.

VII. Kisa Galisma ve Kisa Galisma Odeneginden
Yararlaniimasi

Kisa Calisma Uygulamasi: “Genel ekonomik, sektorel, bol-
gesel kriz veya zorlayici sebeplerle is yerindeki haftalik
galisma srelerinin gegici olarak en az (gte bir oraninda
azaltilmasi veya sureklilik kosulu aranmaksizin is yerinde
faaliyetin tamamen veya kismen en az dort hafta sureyle
durdurulmasi hallerinde, is yerinde (¢ ayl agsmamak Uzere
(Cumhurbaskani karari ile 6 aya kadar uzatilabilir.) sigorta-
llara galigamadiklari ddnem igin gelir destegi saglayan bir
uygulamadir.”

Bunaiiligkin olarak isverenin, tabi oldugu il calisma mudurld-
gudnden bilgi almasini dneririz. ®

Dipnot

! Strenin belirtiimesinin gerekli olup olmadigi akademik mec-
rada tartisilmistir. Bizim gorisimuz surenin belirtilmesinin ve
bu siirenin COVIiD-19 salgint ile ilgili olarak belirtilen idari karar-
lardaki (6rnegin Universiteler ve diger egitim kurumlari 3 hafta
tatil edilmistir) sureler ile paralel tutulmasinin daha uygun ola-
cagl yonundedir. Eger bu slrenin uzatilmasi gerekecekse de
bu halde ayni sekilde (yine ilgili idari kararlarla paralel sekilde)
belirli bir sure ile Gcretsiz izin hakkinin tekrar kullandiriimasinin
onerilmesi ve galisanin buna alti is glint icinde riza géstermesi
gerekecektir.

Surenin acikca belirtiimesi kanaatimizce calisanin buna gos-
terdigi nzanin gecerli sayilmasini saglamak yonuyle ve calisa-
nin fesih hakkini kullanma konusundaki kararina esas teskil
etmek yonlyle 6nem arz etmektedir. Stirenin ucu agik belirlen-
mesi halinde de “dirUstlik kurali” kapsaminda is s6zlesmesinin
askiya alinmasinin mumkin oldugunu séyleyen yazarlar da
mevcuttur.
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